
Privatizacija u Srbiji:Privatizacija u Srbiji:
izazovi i moguizazovi i moguććnostinosti

Jelisaveta VasiliJelisaveta Vasilićć
Savet za borbu protiv korupcijeSavet za borbu protiv korupcije

PitanjaPitanja

�� Da li je drDa li je držžava ostvarena sredstva privatizacijom uloava ostvarena sredstva privatizacijom uložžila u ila u 
finansiranje, restrukturiranje i razvoj privredefinansiranje, restrukturiranje i razvoj privrede

�� Da li je kroz ta trajna ulaganja drDa li je kroz ta trajna ulaganja držžava uspela da smanji ava uspela da smanji 
socijalne tenzije ljudi koji su ostali bez posla,socijalne tenzije ljudi koji su ostali bez posla,

�� Da li je ostarenim sredstvima drDa li je ostarenim sredstvima držžava smanjila svoje ava smanjila svoje 
dugove i za koji procenat,dugove i za koji procenat,

�� Da li su ojaDa li su ojaččali fondovi penziskog i invalidskog osiguranja ali fondovi penziskog i invalidskog osiguranja 

�� Odnosno postavili smo sebi pitanje da li je privatizacijom  Odnosno postavili smo sebi pitanje da li je privatizacijom  
ostvarena dobrobit za drostvarena dobrobit za držžavu odnosno narod ili je avu odnosno narod ili je 
privatizacija bila sama sebi  cilj i moprivatizacija bila sama sebi  cilj i možžda samo dalja da samo dalja 
mogumoguććnost enormnog boganost enormnog bogaććenja privilegovanih enja privilegovanih 
pojedinacapojedinaca

Zakon o privatizacijiZakon o privatizaciji

�� ReguliRegulišše:e:

�� Metode i naMetode i naččine prodaji odnosno kako se ine prodaji odnosno kako se 
ostvaruje prihod od privaitzaicje,ostvaruje prihod od privaitzaicje,

�� Organi koji sprovode postupak Organi koji sprovode postupak 
privatizacije ,privatizacije ,

�� Rasporeñivanje sredstava ostvarnih Rasporeñivanje sredstava ostvarnih 
porodajom kapitala i imovine porodajom kapitala i imovine 

�� Organe koji sprovode kontrolu rada onih Organe koji sprovode kontrolu rada onih 
koji iniciraju i sporvode privatizacijukoji iniciraju i sporvode privatizaciju

Organi koji sprovode privatizaciju Organi koji sprovode privatizaciju 
su:su:

�� Agencija za privatizaciju , koja je dobila Agencija za privatizaciju , koja je dobila 
sredstva za osnivanje iz budsredstva za osnivanje iz budžžeta i donacija eta i donacija 
, a, a sredstva za dalji rad obezbeñuje iz  sredstva za dalji rad obezbeñuje iz 
svojih poslova , donacija i drugih izvorasvojih poslova , donacija i drugih izvora

�� Akcijski fond koji je dobio sredstva za Akcijski fond koji je dobio sredstva za 
osnivanje iz budosnivanje iz budžžeta, a dalja sredstva eta, a dalja sredstva 
ostvaruje iz : provizije ostvarene prodajom ostvaruje iz : provizije ostvarene prodajom 
akcija; dividendi naplaakcija; dividendi naplaććenih do prodaje enih do prodaje 
akcija i budakcija i budžžetaeta

Rasporeñivanje sredstava Rasporeñivanje sredstava 
ostvarenih prodajom: ostvarenih prodajom: 

�� Izmiruju se troIzmiruju se trošškovi i posebne naknadekovi i posebne naknade

�� Namiruju se poverioci subjekta Namiruju se poverioci subjekta 
privatizacije koji su otpustili svoje privatizacije koji su otpustili svoje 
potrapotražživanje radi naplate iz sredstava ivanje radi naplate iz sredstava 
ostvarenih prodajom,ostvarenih prodajom,

�� Ostatak se uplaOstatak se uplaććuje na uplatni rauje na uplatni raččun un 
budbudžžeta Srbije eta Srbije 

TroTrošškovi prodaje i posebne kovi prodaje i posebne 
naknade:naknade:

�� Izdaci za angaIzdaci za angažžovanje finansijskih i drugih ovanje finansijskih i drugih 
konsultanata konsultanata 

�� Naknada za oglaNaknada za oglaššavanje javnih poziva i drugih avanje javnih poziva i drugih 
informacija od znainformacija od značčaja za privatizaciju,aja za privatizaciju,

�� Visinu provizije propisuje Ministar nadleVisinu provizije propisuje Ministar nadležžan  za an  za 
poslove privatizacije (nije poznato da li je poslove privatizacije (nije poznato da li je 
provizija propisana, ali je uobiprovizija propisana, ali je uobiččajena za ajena za 
konsultante od 1,5 konsultante od 1,5 --4 % od ostvarene 4 % od ostvarene 
kupoprodajne cene za uspekupoprodajne cene za uspeššno obavljeni posao)no obavljeni posao)



Rasporeñivanje sredstava u smislu Rasporeñivanje sredstava u smislu 
ččlana 60 Zakona:lana 60 Zakona:

�� Finansira se Fond za penzijsko i invalidsko Finansira se Fond za penzijsko i invalidsko 
osiguranje osiguranje 

�� PodstiPodstičče se razvoj (ne kae se razvoj (ne kažže se koji),e se koji),

�� IsplaIsplaććuju se naknade licima uju se naknade licima ččija je imovina ija je imovina 
nacionalizovanja nacionalizovanja 

�� VraVraććaju dugovi aju dugovi ččiji je obveznik ili garant Srbija iji je obveznik ili garant Srbija 

�� Finansiraju programi razvoja privrede i zaFinansiraju programi razvoja privrede i zašštite tite 
žživotne sredine ivotne sredine 

�� i druge namenei druge namene

Rasporeñivanje sredstava u smislu Rasporeñivanje sredstava u smislu 
ččlana 61 Zakona:lana 61 Zakona:

�� 10% ostvarenih sredstava upla10% ostvarenih sredstava uplaććuje se Fondu za uje se Fondu za 
penzijsko i invalidsko osiguranje,penzijsko i invalidsko osiguranje,

�� 50% sredstava izdvaja se za finansiranje restrukturiranje 50% sredstava izdvaja se za finansiranje restrukturiranje 
i razvoj privrede Srbije i razvoj privrede Srbije 

�� Ako je sediAko je sediššte subjekta privatizacije na teritoriji te subjekta privatizacije na teritoriji 
Vojvodine onda ovih 50% ide na resturkturiranje i razvoj Vojvodine onda ovih 50% ide na resturkturiranje i razvoj 
privrede Vojvodine,privrede Vojvodine,

�� 5% se ispla5% se isplaććuje licima uje licima ččija je imovina nacionalizovana,ija je imovina nacionalizovana,

�� 5% se izdvaja za finansiranje razvoja infrastrukture 5% se izdvaja za finansiranje razvoja infrastrukture 
lokalne samouprave prema sedilokalne samouprave prema sedišštu subjekta privatizacije tu subjekta privatizacije 

�� 30% r30% rasporeñuje Vlada za vraasporeñuje Vlada za vraććanje dugova odnosno za anje dugova odnosno za 
druge namene druge namene 

Nadzor primene zakona  vrNadzor primene zakona  vršši: i: 

�� Ministarstvo privrede,Ministarstvo privrede,

�� Vlada,Vlada,

�� Kontrolu Vlade i ministarstva vrKontrolu Vlade i ministarstva vršši nadlei nadležžan an 
odbor Narodne skupodbor Narodne skupšštine tine 

Nadzor u smislu Nadzor u smislu ččlana 14 Zakon o Agenciji za lana 14 Zakon o Agenciji za 
privatizaciju i privatizaciju i ččlana 23 Zakona o Akcijskom lana 23 Zakona o Akcijskom 

fondufondu

�� Agencija ima nadzorni odbor koji imenuje VladaAgencija ima nadzorni odbor koji imenuje Vlada

�� Nadzorni odbor pregleda zavrNadzorni odbor pregleda završši rai raččun i izveun i izvešštaje taje 
o poslovanju Agencije ,o poslovanju Agencije ,

�� Nadzor nad radom Akcijskog fonda vrNadzor nad radom Akcijskog fonda vršši i 
Ministarstvo za privredu Ministarstvo za privredu 

�� O nadzoru Ministarstvo obaveO nadzoru Ministarstvo obavešštava Vladu tava Vladu 

�� Vlada jednom godiVlada jednom godiššnje izvenje izvešštava Narodnu tava Narodnu 
skupskupšštinu o radu i poslovanju Akcijskog fonda tinu o radu i poslovanju Akcijskog fonda 

Statistika predstavki koje ukazuju Statistika predstavki koje ukazuju 
na nepravilnosti u privatizacijina nepravilnosti u privatizaciji

�� U periodu avgust 2003. godine do decembra 2006. godine Savetu zaU periodu avgust 2003. godine do decembra 2006. godine Savetu za
borbu protiv korupcije je ukupno stiglo 1435 predstavkiborbu protiv korupcije je ukupno stiglo 1435 predstavki

�� 560 predstavki se odnosi na proces privatizacije 560 predstavki se odnosi na proces privatizacije 
�� Podnosioci, u navePodnosioci, u naveććem broju sluem broju sluččajeva manjinski akcionari, kao o ajeva manjinski akcionari, kao o 

problemi se navode:problemi se navode:

�� Nepopisana ukupna imovina subjekta privatizacijeNepopisana ukupna imovina subjekta privatizacije
�� Prodaja imovine nakon privatizacije subjekta privatizacije u visProdaja imovine nakon privatizacije subjekta privatizacije u visini ini 

iznad govorom definisane iznad govorom definisane 
�� Promena delatnosti preduzePromena delatnosti preduzećća, protivno odredbama ugovora o a, protivno odredbama ugovora o 

privatizaciji (najprivatizaciji (najččeeššćće se prostor daje u zakup)e se prostor daje u zakup)
�� Neredovno plaNeredovno plaććanje rata od strane kupca preduzeanje rata od strane kupca preduzećća za kupljeno a za kupljeno 

preduzepreduzeććee
�� Neispuvanjanje obaveza iz investicionog i socijalnog programaNeispuvanjanje obaveza iz investicionog i socijalnog programa
�� Problem procene vrednosti kapitala prilikom pripreme za Problem procene vrednosti kapitala prilikom pripreme za 

prodaju, kao i procene investicija od strane novog vlasnika prodaju, kao i procene investicija od strane novog vlasnika 
preduzepreduzećća  a  

Savet nema podatke:Savet nema podatke:

�� Koliko je ukupno naplaKoliko je ukupno naplaććeno sredstava od prodaje eno sredstava od prodaje 
kapitala ili imovine subjekata privatizacije ,kapitala ili imovine subjekata privatizacije ,

�� Kako su rasporeñena ta sredstva Kako su rasporeñena ta sredstva 
�� Da li su rañeni finansijski izveDa li su rañeni finansijski izvešštaji i da li je neko vrtaji i da li je neko vrššio io 

kontrolu tih izvekontrolu tih izvešštajataja
�� Da li se u buñDa li se u buñžžetu posebno vode sredstva ostvarena etu posebno vode sredstva ostvarena 

privatizacijom i da li su kroz buñprivatizacijom i da li su kroz buñžžet rasporeñena u et rasporeñena u 
skladu sa gore navedenim propisima skladu sa gore navedenim propisima 



ZakljuZaključčakak

�� TraTražžene podatke da bi odgovorili na postavljena pitanje ene podatke da bi odgovorili na postavljena pitanje 
nismo dobili od institucija koje moraju da ih imaju,nismo dobili od institucija koje moraju da ih imaju,

�� Sredstva ostvrena privatizacijom uSredstva ostvrena privatizacijom uššla su u masu budla su u masu budžžeta eta 
i ulaskom u budi ulaskom u budžžet izgubila su svoj identitet,et izgubila su svoj identitet,

�� Gubljenjem idetiteta sredstava dobijenih privatizacijom , Gubljenjem idetiteta sredstava dobijenih privatizacijom , 
nemogunemogućće je izvre je izvrššiti kontrolu troiti kontrolu troššenja tih sredstava enja tih sredstava 
odnosno da li su ta sredstva troodnosno da li su ta sredstva troššena u skladu sa ena u skladu sa 
Zakonom ,Zakonom ,

�� Odredbe Zakona o privatizaciji o rasporeñivanju Odredbe Zakona o privatizaciji o rasporeñivanju 
sredstava ostvarenih privatizacijom su odredbe sredstava ostvarenih privatizacijom su odredbe 
imperativne prirode imperativne prirode ššto ne ostavlja moguto ne ostavlja moguććnost da se nost da se 
sredstva trosredstva trošše na drugi nae na drugi naččinin

RTB BorRTB Bor

�� Ostvarena cena od 400 mil .Ostvarena cena od 400 mil . EURA EURA

�� Zakonsko rasporeñivanje Zakonsko rasporeñivanje ::

�� -- trotrošškovikovi

�� -- namirenje poverilacanamirenje poverilaca

�� -- budbudžžetet
�� Raspored sredstava koja su uRaspored sredstava koja su uššla u budla u budžžet:et:

�� 10% penzijski i invalidski fond10% penzijski i invalidski fond

�� 50% finansiranje, restrukturiranje i razvoj privrede50% finansiranje, restrukturiranje i razvoj privrede

�� 5%   razvoj infrasturkture lokalne samouprave,5%   razvoj infrasturkture lokalne samouprave,

�� 5% 5%   izdvajanje za nacionalizovanu imovinu   izdvajanje za nacionalizovanu imovinu 

�� 30%  30%  rasporeñuje Vlada u ostale namene i u vrarasporeñuje Vlada u ostale namene i u vraććanje svojih anje svojih 
dugovadugova


